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I e ministre d’Etat, ministre de Uintérieur
et de 'aménagement du territoire

Le ministre de i'emploi, de la cohésion sociale et du logement

Le ministre de 'éducation nationale,
de I'enseignement supérieur et de 1a recharche

Le garde des sceaux, ministre de la justice
Le mintstre de Poutre-mer

La ministre déléguée a la cohésion sociale et & la parité

a
Monsiaur le préfet de police
Mesdames et messieurs les préfets
Mesdames et messieurs (6S pracureurs gensraux
Mesdames st messieurs les procureurs de 1a République
e - - Mosdames et messieurs les recteurs
won i NT40 6004 AG

Obijet : politique de prévention de la délinquance. préparation des cantrats locaux de
securité de nouvelie generalion,

pJ : cahier des charges des CLS de nouvelle génération.

pésumé : 8 la délinguance dans son ensermble continue de baissar, les violences
aux personngs ainsi que fas misss en cause de mineurs. dans les faits constatés -
méme si c'est dans une moindre proportion que par fo passé - ont prograsse.
Stappuyant sur les expgriances déja mensaes, notamment doepuis la mise en place
des CLSPED en 2002, la rénovation des CLS vise & donner une nouvelle impulsion a
ia préveniion de la délinquanca. ‘
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Les données de la sécurite en France ont fortement évolué depuis ia mise en piace
des contrats iocaux de séeurite en 1547, Entre 1967 et 2002, les faits de délinguance
constalés ont augmenté de 14 %. Depuis 2002, fls ont baissé de 9 %, mais [a
proportion d'actes de vickence ot le nombre des minsurs mis en causs restent dleves.

Face 4 ces évolutions, le gouvemement a engagé une nouvelle politique de
prévention de & gelinguance. Celie-6i doit s'exprimer deans une meilleure
coordination desg actions en faveur de lo sécurld sur las territoires exposes & une
delinquance éievée, en prenant an comple les contrats urbains de cohésion sociale
dont les conditions d'élaboration. ont &t posées par la circulaive du ministre de
ramploi, de la cohésion socisle et du logemsnt. et de la ministre déleguée 3 la
~onésion sociale et & la panité du 24 mai dermier, Cette politique de prévention doit
en particulier s'aifirmer par la proposition de réponses individualisées aux
comporterments  préjudiciables  pour autrui et pour elles-memes de certaines
personnes ou families en gifficulta.

Le dispositif des contrats locaux de sécurité (CLS) créé par les glrcuiaires
interministérielles du 27 octobre 1967 et du 7 juin 1699 doit en consgguence étre
révisé. Vous procéderez dans ce but 3 un réexaman critigue des CLS conclus dans
je département, puis le préfet engagera la conceration avec les maires des
communes concemnaes, L'objectif esl de faire avoluer les dispositifs existants dans
les condilions exposées par la présenis sirculaire et le cahier des charges qui lui est
attaché, sans pour aulant chercher A retablir ces dispositifs & ou ils ne fonctionnent
pas.

| &5 deux tiers environ des CLS conclus depuls 1997 ne preduisent plus d'sffet. Cefte
mise &n sommedl a deux causes principales. Dans beaucoup de cas, I'nlensite des
problémes de délingquance dans les communes concerndes ne rendait pas
nécessaire la création d'un dispositif contractuel de planification des actions de
prévention de ia délinguance. Trds souvent, les besoins dinformation st d‘action
concertée axprimés par les élus ont até satisfaits, d'une part, par (@ création dés
CLSPD en 2002, d'adtre part, par la conduite ponctuelle d'actions de prévention.
Dans d’autres cas, les ambitions exprimées par le contrat rPélaient pas & la mesure
des moyens dégagés par les partenaires pour assurer je suivi da feurs engagements,

Beaucoup de CLS ont &té peu ou mal appiiqués et ont dégu parce que les modalités
pratiques de lsur imise en oceuvre nont pas &l prévues de fagon réaliste &l
révaluation de fsurs résultats suffisamment assurce, Tels sont &s constats dont a fait
rapport en 2003 ta mission nterministérislle arganisée conjointement par le ministere
de fintgrieur, le ministére de {a justice et te ministere de PFemploi, du travail et de fa
cohésion sociale,
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Sur la base de ces constats ot & partir d'une analyse lacale, les GLS de nouvelle
génération seront prépares conformérment aux présentes instructions et en référence
aux orientations qui avaient 6té données atx préfets par la circulaire du ministre de
Pintérieur du 12 avedl 2006 NORANT/AJO60043. Ces orientations inspirent largemeant
ie projet de loi de prévention de la délinguance yoté en premidre lecture par le Sanat
le 21 septembre demier.

- Clarifier Porganisation dez dispositifs lotaux de concertation ef de
planification en matigre de sécurité et de prévention de |2 délinquance :

| & mise en place du CLS de nouvells géneration est Poccasion d'une clarification de
forganisation des dispositifs locaux en matidre de sécurité et de prévention de la
détinquance, que le préfet devra réalisér avec las élus en ligison avec le procuraur
de la Répubilique.

Le CLSPD, sous la presidence du maire, est le cadre de concertation an matiérs de
séoutité st de prévention de la délinquanca. 1l 2 &lé demandé aux préfats de faciliter
leur création dans toutes fes communes dé plus de 10 000 habitants. | convient de
favoriser leur réunion régulidre st de veiller & 1a participation active de I'Etat 2 leurs
travaux. La réunion du CLSPD en formation restreinte doit &tre encourages. Elle
permet de donner & ce cadre de concertation une meilleure capeacité d'impulsion et
de suivi des actions de prévention.

il est rappelé, pour évitar toute confusion, qu'un groupe local de traitement de la
délinquance (GLTD) peut étre crée a litre provisoire et est dirigé par la procuredr de
la République pour fournir une réponse concertde & 'un épisode et un type de
délinquance caractérisés. La réunion d'un GLTD na sauralt tenir lieu de réunion du
CLSPD, ou méme de la formation restrainte du CLSPD. La GLTD a une compétance
et une durée précisément définies.

LLa planification d'actions locaies da prévention de ia définguance est F'objet du CLS.

H- Un CLS de nouvelle génération pour doter d'une yéritable politique locale
de prévention de la définquanca les territoires les plus exposeés :

Le CLS de nouvelle génération s'inscrit dans le prolongement du dispesitif crée en
1897. Pour tenir compte des faiblesses observées, sa mise en oeuvie dait &tre
davantage déterminée par deux facteurs : lintensité des problémes de délinquance
constatas sur un fertoire donnd, d'une part, fa volonité des partenalres de sonsacrer
& sa mise eh ceuvre des movens effectivement disponibies, d'autra part.
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Cette approche pragmatique doit conduire & favoriser an priorité la conclusion de
CLS de nouvelle géndsation sur 1es tarritoires faisant I'objet d'un contrat urbain de
cohésion sociale (CUCS), en inciuant le temps de préparation du CLS dans le
catendrier ¢'élaboration du CUCS.

L'inteslocuteur principal du prefet pour ia négociation du CLS est, comme pour e
CUGS, le mairs, par ailteurs président du conseit local de sécunté et de prévention
de la délinquance qui doit &tre consulte. il est &galement important que le president
du conseil général soit associé 4 la nsgociation puis & Ia signaiure du CLS.

La géographie des quarliels en CUCS au sein de la commune ou, le cas echaant, de
l'agglomération, constitue une réfrence pour 1a géographie des CLS de nouvelle
génération. Vous eéviterez toutefois de donner un caractére systémetique ala
coincidence entre le terttoire du CLS et celul du CUCS. Pour déterminer Faction des
pouvairs publics, les réalites shesrvées de la délinquance dolvent en toutes
crconstances prévalolr sur les logiques de zonage. Les territoires donnant liew a CLS
doivant étre ceux effectivement exposés a une activité délinguanie soulenue,
notarnment caractétisée par une forie implication des minsurs, ce qui n'est pas le ¢as
da tout ou partie das ierritaires couverts par un CUCS. '

Certaines communes ne bénéficiant pas dun CUCS présentent néanmeins des
indicateurs de délinquance supérieurs, dans leur snsembla, 4 Ia moyenne natianale,
oy ont mis en piace un CLS qui fonctionne et contribue & contenir ou réduire la
délinguance. La conclusion d'un CLS de nouvelle génération.avec ces communes
devra &tre recherchée, en portant une aitention particulidre 2ux maoyens humains et
financiers qui pouront &tre consacrés par tas différents parienaires & sa mise en
=T\Y X

Dans les autres communas, Il est pas souhaitable de relancer sous forme d’'un CLS
de nouvelle génération un dispositif qui avjourd’hui ne produit plus d'effets. 1l
conviendra, en revanche, que Jes services de I'Etat &t le procureur de ia République
ou son représentant participent activement au CLSPD dont ces camwnunes sont
dotées, et apportent leur concowyrs aux actions de prévention que ce demler pourvait
ponctuettement décider de mensr.

l- Le CLS de nouvelle généraiion doit porter un plan local de prévention de
la délinquance déterminé par les caractéristigues locales de la délinquance :

Le cahior des charges ciHoint est un guide méthodologique pour la préparation des
CLS. A pariir du cadre général fixé par ce docurnent, il reviendra aux signataires
d'adapter e CLS de nouvelle génération aux réalités locales. .
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L e cahier des charges fait une part relativernent importante au diagnoshc. i doit &fre
produit dans toute 1a mesure du possible dans un détat href. Les travaux gui ont £t
menés paur préparer les plans lecaux de prévention de la délinquancs, demandés
par ta circulaire du ministre de intérieur du 12 avril dernier, daivent faciliter
I'accomplissement de cette condition préaizble a l'élaboration dy CLS. Les plans
locaux de prévention de (@ delinquance déja élaborés seront intégrés dans fes CLS
de nouvella génération.

Cvest, en tout cas, le diagnostic iocal de sécurité qui doit déterminar e territoire du
CLS. Leur périmaire sera rapproché do la géographie des CUCS, sansg esprit de
systeme. G'est aussi le dlagnostic gui permetira de fixer les objectifs concrets et
précis que se danneront les partenaires du CLS. La recherche d'un effet perceptible
sur la délinquance, an cohérence avec la pofitique pénale locale, guidera le choix
des actions & mener dans le cadre du pian iocal de prévention de la delinquande.

Si te CLS de nouvelle génération, sur le madéle du CUCS, donne lieu & la définition
d'une géographie prioritaire de la prévention de la délinquance, it convient de ne pas
perdre de vue que la planification des actions de prévention davrz éfre axee aussi
souvent que possibie sur le traitement de aftustions individuelles ei familiales. La
circulaire du ministre de Vintérieur du 12 avril dernier insistaft sur cs point. {| convient
d'en faire application en préparant le CLS de niouvelie génération.

Au cahier des charges a été annexée une liste indicative d’actions de prévention
da I2 délinguance structurantes. Plusieurs de ces actions ont £1é mences avec
succds depuis 2004 dans certaines communes, en particuliar & la faveur du plan
pilots 25 guartiersw. Cette lisie n'est pas exhaustive. Elle est destinée a illustrer le
type d'interventions publiques qu'll convient de promouvoir.a ta faveur d'un €15 de
nouvelle génération en raison de leur sffet mesurable sur le bien-gtre dans les
quartiers et le niveaudela délinquance.

Dans toute la mesure du possible, des mesures de prévention situationnelle saront
incluses dans le CLS de nouvelle génération. Vous vous r&farorez, 4 cet effet, a la
circutairs du 6 juin 2008 sur les financements des dispositifs de vidéosurveillance et
4 |a circulaire mux préfets de région du 5 octobre dernier relative a la dimension
urbaine des programmes opérationnels régicnaux des abjectifs « convergence » et
« compétitivite régionale et emplol ». Cetie demiére mentionne « instauration d'un
climat de sécurité » cormme {'un des objectifs -que doivent poursuivre les projets de
revitalisation des guartiers en difficuite éligibles au FEDER,

Pour ce qui conceme les CLS spécifiques aux transporis publics, il conviendra
d'en dresser le bilan en relation avec les autorités organisatrices et d'envisager 1es
révisions éventuellement nacessalres, la plupart de des contrats, souvert 8 durse
déterminge, ayant donné satisfaction. En cas de nouveau conirat et si le réseau
concemé s'atend sur Une cormmune ou une agglomération, donc sur un territoire bien
défimité, le CLS de nouvelle génération pourra integrer un volet spécifiqus aux
transports publics. Lovsque le réseau de transports est trés étenduy, la loginus de
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réseay prévaudra sur celle de territoine. Une mathode de wavail adapias sera alors
convenue avet Fautorite organisatrice,

Lo

Le consell départiemental de 1= prévention sera prochainement réunt par le prefet
pour faire i bilan du foncionnement des CLEPD et des actions mises en oouvie
dans le cadre des CLS existants dins chaque depatiertent. Pifis, o préfat adressara
pour ke 31 janvier prochain, sous te double timbre du cabinetdy ministre de Pinbéeimur
et du secrétaire général du comilté interministériel de prévertion de la délinquance,
Lne note falsant le point sur fapplication de catta circifiaine dans e dépariament.
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